i EXPUNERE DE MOTIVE
la Propunerea legislativd privind suveranitatea alimentara prin infrastructura
agroalimentara regionala si lanturi de valorificare corecte, precum si pentru modificarea

si completarea unor acte normative

1. Situatia actuala

Romania dispune de producatori agricoli care au investit in solarii, sere, material saditor, utilaje si
tehnologii, dar nu dispune suficient de infrastructura publicd, asociativa si privatd care sa
transforme productia in marfé valorificatd corect. in lipsa acestei infrastructuri, produsul agricol
ramane captiv intre ferma, sant, piata improvizata si intermediar.

Problema nu este doar economicd, ci de siguranta alimentara, fiscalitate, concurenta loiald si
suveranitate alimentara. Un stat care stimuleaza productia fara sa creeze circuitul de valorificare
accepta risipa, pierdere de venit rural, evaziune, presiune asupra producatorului si pret final ridicat

pentru consumator.

2. De ce subventia pe productie este insuficienta

Sprijinirea productiei fara mecanisme de colectare, depozitare, analiza, ambalare si véanzare
fiscalizata poate produce supraproductie locald si dumping informal. Sprijinul public trebuie
orientat si catre cantitatea livrata fiscalizat, catre servicii logistice si catre infrastructura care

pastreaza valoarea produsului dupa recoltare.

3. Cooperativele agricole: solutie corecta, blocaj administrativ
Legea cooperatiei agricole recunoaste rolul cooperativelor, dar practica arata ca multe cooperative

sunt fragile: membri retrasi sau inactivi, PFA-uri radiate, mandate expirate, sedii neactualizate,
lipsa de consultanta juridica, costuri administrative si imposibilitatea de a reactiona rapid. Prezenta
initiativa introduce reguli de preventie, continuitate si remediere, fara a afecta autonomia

cooperatista.

4. Pietele agroalimentare si comertul mascat

Atestatul de producator si carnetul de comercializare trebuie sa protejeze producatorul autentic,
nu sa devina paravan pentru comertul cu marfa cumparata de la terti. Este necesara delimitarea
fizica si vizuald intre producdtor si comerciant, precum si digitalizarea graduala a evidentei, cu

sprijin pentru persoanele fara acces digital.

5. Trasabilitate, siguranta alimentara si protectia consumatorului

Orice mecanism national de valorificare trebuie corelat cu regulile europene privind trasabilitatea,
igiena, controalele oficiale si informarea consumatorilor. Legea propusa nu creeaza o trasabilitate

paraleld, ci o infrastructura nationala care face aplicabile, verificabile si utile obligatiile existente.



6. Casa Unirea si obligatia de rezultate

Societatea Nationald Casa Romana de Comert Agroalimentar UNIREA - S.A. a fost creata tocmai
pentru a participa la valorificarea productiei agricole nationale. in lipsa unei raportéri publice clare
privind centre, contracte, cantitati, investitii, datorii, litigii si rezultate, aceasta structura nu poate
fi evaluatd parlamentar. Initiativa introduce obligatia de raportare anuald distincta, fara a acorda

exclusivitate sau monopol.

7. Schimbari preconizate

- inventarierea capacitatilor existente de colectare, sortare, refrigerare, ambalare si procesare
primara;

- acreditarea centrelor publice, private si asociative, cu acces transparent si nediscriminatoriu;

operationalizarea SELA, cu date minime, publicare agregata si protectia datelor;

sprijinirea cantitatilor livrate fiscalizat si a serviciilor logistice, in limitele normelor UE;

simplificarea functionarii cooperativelor agricole si procedurda de remediere pentru blocaje
formale;

- digitalizarea treptata a carnetului de comercializare si delimitarea producatorului real de
comerciant;

- prevenirea risipei alimentare si redirectionarea produselor nevandute catre procesare, donare
sau alte utilizari legale;

- raportare parlamentara anuala privind Programul si Casa Unirea.

8. Impact financiar si procedural

Legea instituie cadrul programatic, institutional si de control. Cheltuielile concrete se asigura in
limita sumelor aprobate anual prin bugetul de stat, fonduri europene, fonduri PAC, bugete locale,
parteneriate si contributii private. Pentru evitarea oricarei vulnerabilitdti procedurale, initiativa
trebuie transmisa Guvernului pentru punct de vedere si fisa financiara, potrivit art. 111 din

Constitutie.

9. Compatibilitate europeana

Proiectul evita criteriul protectionist al originii nationale. Termenii politici de productie romaneasca
si suveranitate alimentara sunt operationalizati prin criterii juridice neutre: prospetime,
sezonalitate, distantd logisticd rezonabild, lant scurt, calitate, sigurantd alimentard, reducerea
risipei, trasabilitate si impact de mediu.

Astfel, obiectivul de protejare a producatorului autohton este urmarit prin instrumente compatibile

cu piata interna.



II. FISA SINTETICA A INITIATIVEI LEGISLATIVE

Initiativa propune trecerea de la o politica agricold fragmentata, centrata pe productie, la o politica
integrata de valorificare a productiei agroalimentare. Producatorul roman trebuie sa aiba acces
real la colectare, depozitare, sortare, ambalare, analiza, trasabilitate si canale comerciale corecte,
fara a fi transformat artificial in comerciant, transportator, contabil si negociator solitar.

Element Continut propus

Obiect principal Instituirea Programului national pentru infrastructura agroalimentara
de colectare, depozitare, trasabilitate, valorificare si reducere a
pierderilor post-recoltare.

Problema vizata Lipsa centrelor functionale de colectare/depozitare; cooperative
blocate administrativ; comert mascat in piete; dezechilibru intre
pretul producatorului si pretul consumatorului; promisiuni publice
fara raportare verificabil3.

Beneficiari directi Producatori agricoli, cooperative, organizatii de producatori, centre
locale, procesatori, consumatori, institutii publice care achizitioneaza
hrana.

Instrumente Centre acreditate, SELA, sprijin pentru cantitati livrate fiscalizat,

centrale standarde de acces, digitalizarea carnetului de comercializare,

protectia cooperativelor, raportare Casa Unirea.

Linii de protectie | Nu instituie monopol, nu interzice vénzarea directa legald, nu fixeaza
juridica administrativ preturi, nu discrimineaza pe criteriul originii nationale,
respecta ajutorul de stat si libera concurenta.

Acte normative Legea nr. 566/2004, Legea nr. 145/2014, Legea nr. 81/2022, Legea
vizate nr. 207/2015, Legea nr. 217/2016, Legea nr. 321/2009, HG nr.
933/2018, legislatia achizitiilor publice.

III. ANEXE NORMATIVE

ANEXA nr. 1 - Standard minim pentru centrele agroalimentare acreditate

Domeniu Cerinta minima

Receptie si cantarire | Spatiu delimitat, cantar verificat metrologic, procedura de
inregistrare a lotului si documentelor.

Sortare si calibrare Echipamente sau proceduri de sortare pe calitate, dimensiune, lot
si destinatie comerciala.

Depozitare Spatii curate, igienizabile, temperatura adecvata; pentru
perisabile, capacitate de refrigerare.




Trasabilitate

Identificare lot, evidenta electronica, corelare producator-
cantitate-data-centru-destinatie.

Siguranta alimentara

Proceduri de igiend, prevenire contaminare, separare loturi
neconforme, colaborare cu ANSVSA.

Ambalare si Materiale conforme si eticheta care nu induce in eroare
etichetare consumatorul.
Analize Acces la laborator propriu sau contractat, cand produsul, riscul sau

cumparatorul o cere.

Energie si mediu

Plan de eficientd energetica, gestionare deseuri, apa uzata,
produse neconforme si ambalaje.

Acces si tarife

Regulament public, tarife afisate, criterii obiective de prioritate in
caz de capacitate limitata.

ANEXA nr. 2 - Date minime in SELA

- identificarea producéatorului sau formei asociative;

localitatea si judetul exploatatiei/centrului;

categoria produsului, produsul, soiul/varietatea;

- cantitatea bruta si cantitatea receptionata;

- data recoltarii, daca este disponibild, si data livrarii;

- documentul fiscal/comercial asociat;

- codul lotului;

- rezultatul verificarii calitative, daca este efectuata;

- destinatia generala;

- pretul de achizitie sau intervalul de pret, in limitele permise;

- mentiuni privind refuzul de receptie, neconformitati sau pierderi.

ANEXA nr. 3 - Structura minima a raportului anual catre Parlament

Capitol Continut minim

Infrastructura Centre existente/acreditate/in constructie, capacitati frigorifice,
localizare, finantare.

Producatori Numar producatori deserviti, cooperative, organizatii, categorii de
produse.

Cantitati Cantitati colectate, sortate, depozitate, procesate, valorificate,

pierderi estimate.




Preturi Indicatori agregati pe verigi, fara date individuale.

Finantare Surse, sume aprobate/platite, proiecte, stadiu fizic si valoric.

Casa Unirea Contracte, proiecte, situatie financiara, centre logistice, cantitati,
litigii, masuri.

Control Nereguli, sanctiuni, practici neloiale, masuri de conformare.

Plan anul urmator Prioritati, modificari legislative, termene, responsabili.

ANEXA nr. 4 - Clauze minime orientative pentru produse perisabile
- identificarea partilor si calitatea lor;

- produsul, cantitatea, calitatea, tolerantele si receptia;

- pretul, formula de pret sau mecanismul transparent de renegociere;

- termenul de plata si penalitatile;

- conditiile de refuz al receptiei si obligatia motivarii;

- responsabilitatea pentru pierderi dupa receptie;

- trasabilitatea lotului si documentele fiscale/de calitate;

- procedura rapida de solutionare a disputelor;

- interdictia represaliilor comerciale pentru sesizarea autoritatilor.

IV. NOTA DE CONSTITUTIONALITATE, COMPATIBILITATE EUROPEANA SI TEHNICA
LEGISLATIVA

1. Temei constitutional
Initiativa se intemeiaza pe art.135 din Constitutie, privind economia de piata, libera initiativa,
concurenta loiala, valorificarea factorilor de productie si protejarea intereselor nationale in

activitatea economica. Se coreleaza si cu art.47 privind nivelul de trai, art.34 privind ocrotirea

sanatatii si art.44 privind protectia proprietatii private.

Avand in vedere potentialul impact bugetar, este necesara solicitarea informarii Guvernului si a
fisei financiare potrivit art.111 din Constitutie, iar finantarea este formulata in limita sumelor

aprobate anual.
2. Compatibilitate cu dreptul Uniunii Europene

Proiectul nu impune cumpararea pe criteriu de origine nationald si nu creeaza bariere la libera
circulatie a marfurilor. Instrumentele sunt criterii neutre: prospetime, lant scurt, trasabilitate,

calitate, reducerea risipei, impact logistic si siguranta alimentara.



Orice schema de sprijin se va institui cu respectarea normelor UE privind ajutorul de stat/de
minimis si a cadrului PAC. Publicarea preturilor este agregata si nu permite coordonare

anticoncurentiala.

3. Tehnica legislativa

Textul este structurat in dispozitii generale, program, centre, digitalizare, sprijin, cooperative,

piete, transparenta comerciald, Casa Unirea, sanctiuni, modificari legislative si dispozitii finale.

Normele metodologice detaliaza tehnic legea, fara a modifica substanta normei primare.

4. Riscuri de critica si raspunsuri integrate

Critica posibila

Raspuns legislativ integrat

Proiect protectionist

Nu impune cumpérare pe origine; foloseste criterii neutre si
nediscriminatorii.

Cheltuieli fara sursa

Nu fixeaza sume; finantare in limita bugetelor aprobate si fisa
financiara.

Birocratie suplimentara

Digitalizeaza, simplifica, mentine suport pentru producatorii
fara acces digital.

Interventie in piata

Nu fixeaza preturi; publica indicatori agregati si aplica regulile
privind practici neloiale.

Monopol Casa Unirea

Nu acorda exclusivitate; cere raportare si transparenta.

Lovirea micului
producator

Prevede avertisment,
producatorul autentic.

conformare si protectie pentru

Risc GDPR/secret
comercial

Date minime, analizé de impact, publicare doar agregata.

Cooperative blocate de
membri retrasi/radiati

Introduce continuitate, notificari si

proceduri electronice.

termen de remediere,

V. TABEL DE CORESPONDENTA LEGISLATIVA SI INSTITUTIONALA

Act / institutie

Relevanta

Interventia propusa

Legea nr. 566/2004

Cooperative agricole

Statut-cadru, notificari, remediere,
continuitate PFA/II/IF radiate, proceduri
electronice.

Legea nr. 145/2014

Atestat/carnet

Digitalizare, delimitare
producator/comerciant, sanctiune
comert mascat.




Legea nr. 81/20

22

Practici comerciale
neloiale

Protectie pentru livrari prin centre,
preturi agregate, sesizari accelerate.

Legea nr. 207/2015

Inactivitate fiscala

Notificare si remediere pentru cauze
formale la cooperative.

Legea nr. 217/2016

Risipa alimentara

Fluxuri de redirectionare a produselor
nevandute.

Legea nr. 321/2009

Comercializarea
produselor alimentare

Corelare cu raportarile si practicile
comerciale.

HG nr. 933/2018 Casa Unirea Raportare anuala distincta, fara
monopol.

MADR Coordonare Program, acreditare, SELA, raport anual.

ANSVSA Siguranta alimentara Acreditare tehnica si controale.

ANAF/ONRC Fiscalitate/cooperative Interoperabilitate, notificari, preventie.

Consiliul Practici Indicatori agregati, sesizari, avize.

Concurentei comerciale/concurenta

VI. REFERINTE DOCUMENTARE

- Constitutia Romaniei, art.34, 44, 47, 111 si 135.
- Legea cooperatiei agricole nr.566/2004, forma consolidata consultata in iunie 2026.

- Legea nr.145/2014 privind atestatul de producator si carnetul de comercializare.

- Legea nr.81/2022 privind practicile comerciale neloiale in lantul de aprovizionare agricol si

alimentar.

- Legea nr.217/2016 privind diminuarea risipei alimentare.

- Legea nr.321/2009 privind comercializarea produselor alimentare.

- Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

- Hotérarea Guvernului nr.933/2018 privind Casa Romana de Comert Agroalimentar UNIREA - S.A.
- Regulamentul (CE) nr.178/2002, Regulamentul (CE) nr. 852/2004, Regulamentul (UE) 2017/625.
- Regulamentul (UE) 2021/2115 si Planul Strategic PAC 2023-2027 pentru Romania.

- Regulamentul (UE) nr.1308/2013 privind organizarea comuna a pietelor produselor agricole.

- Directiva (UE) 2019/633 privind practicile comerciale neloiale.
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